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RELAZIONE

Il tema delle discriminazioni ¢ della promozione delle pari opportunita
ha assunto un’importanza fondamentale nell’attuale contesto di forti
mutamenti sociali e culturali; parlare di pari opportunita per tutti e tutte
implica avviare un processo di inclusione di pia gruppi sociali
svantaggiati sulla base di caratteristiche proprie dell'identita e della
condizione personale. 1 azione di contrasto a tutte le forme di
discriminazione € quindi il primo passo per la promozione attiva delle
pari opportunita.

Tale approccio ¢ stato esplicitato all’art. 21 della “Carta dei diritu
fondamentali dell’'Unione Europea” approvata il 14 novembre 2000
che, nel vietare “qualsiasi forma di discriminazionc fondata, in
particolare, sul sesso, la razza, 1l colore della pelle, Porigine etnica o
sociale, le caratteristiche genctiche, la lingua, la religione o Ie
convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi altra natura,
Pappartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimonio, la nascita, gl
handicap, I'eta o le tendenze sessuali”, riconosce la molteplicita dei
fattori di discriminazione ed anche la diffusione del fenomeno. Gia
nella sua formulazione originaria del 1957, il Trattato istitutivo della
Comunita Economica EFuropea dispose i divieto di  ogni
discriminazione in base alla nazionalita (art. 7) e il principio della parita
di retribuzione fra 1 lavoratori di scsso maschile ¢ quelli di sesso
femminile per uno stesso lavoro (art. 119). L’articolo 13 del ‘Trattato,
nel testo modificato con il Trattato di Nizza, estese poi la possibilita di
intervento in materia, affermando che “il Consiglio, deliberando
all'unanimita su proposta della Commissione e previa consultazione del
Parlamento europeo pud prendere 1 provvedimenti opportuni per
combattere le discriminazioni fondate su sesso, la razza o lorigine
etnica, la religione o le convinzioni personali, gli handicap, l'eta o le
tendenze sessuali”.  Queste disposizioni sono state implementate
attraverso piu direttivel.

: Direttive: 2000/43/CE del 29 giugno 2000 ("Divieto di discriminazione
sulla base della razza o dell’'origine etnica”); 2000/78/CE del 27 novembre
2000 ("Divieto di discriminazione sulla base della religione o delle convinzioni
personali, eta, handicap o tendenze sessuali”) entrambe circoscritte
all'ambito del lavoro; 2006/54/CE del 5 luglio 2006 ("Riguardante I'attuazione
del principio delle pari opportunita e della parita di trattamento tra uomini e
donne in materia di occupazione e impiego”) che accorpa in un'unica direttiva
/ le precedenti uscite in materia di pari opportunita uomo donna.
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Tali principi si sono ben inseriti nella tradizione normativa italiana;
allart. 3 comma 1 la Costituzione afferma che “tutd i cittadini hanno
pari dignita sociale ¢ sono uguali davanti alla legge, senza distinzione di
sesso, razza, lingua, religione, opinioni politiche, condizioni personali e
sociali”. Successivamente la normativa ordinaria ha consentito la
realizzazione di questo ptincipio attraverso la ratifica di convenzioni ¢
la approvazione di leggt a tutela dei gruppi svantaggiati.

IJUNAR - Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali -, istituito
con dlgs. 9 luglio 2003 n. 215 presso la Presidenza del Consiglio —
Dipartimento per le Pari Opportunita in attuazione della direttiva
comunitaria n. 2000/43/CE con il compito promuovere la parita di
trattamento ¢ rimuovere ogni discriminazione basata sulla razza e
sull’origine etnica, svolge attualmente funzioni di presidio istituzionale
preposto all’attuazione del principio di parita di trattamento anche per
gli altri fattori di discriminazione, in vista di una ridefinizione det
compiti per rendere piu efficace ed incisiva la sua attivita, anche in
considerazione delle istanze provenient dalla societa civile.

Ad oggi nella normativa regionale non si rinvengono istituzioni o centri
che s1 occupano della prevenzione e del contrasto delle discriminazioni,
salvo quanto previsto dall’articolo 26 della legge regionale 14 luglio
2008, n. 10 “Disposizioni petr la promozione e la tutela dell’esercizio
det diritti sociali e la piena uguaglianza dei cittadini stranieri immigrati”,
la quale stabilisce all’articolo 26 listituzione presso l'assessorato alle
politiche sociali di un “osservatorio” contro il razzismo e la xenofobia,
ad oggi ancora non operante.

Con la presente proposta di legge si prevede quindi listituzione di un
Osservatorio per la tutela antidiscriminatotia con il compito di
occuparsi di:

a. Prevenzione delle discriminazioni: ovvero azioni promosse
al fine di impedire i generarsi o il perdurare di
comportamenti e atteggiamenti discriminatori che incidano
sul patrimonio culturale ¢ valoriale di tutte/1, e azioni volte
alla condivisione e diffusione di buone pratiche sul
territorio.
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b. Contrasto alle discriminazioni e assistenza alle vittime:
attraverso la rimozione alla base di condizioni che
ptoducono discriminazione e la promozione di azioni
positive pet Dehminazione dello svantaggio, anche
attraverso il supporto delle vittime di discriminazioni.

¢. Monitoraggio: del fenomeno delle  discriminazioni
attraverso la sua costante osservazione sul territorlo,
coinvolgendo 1 soggetti istituzionali e del mondo
associativo che in vario modo gia st occupano o
potrebbero occuparsi di prevenzione, contrasto, assistenza
alle vittime di discriminazioni.

L’Ossetvatotio per la tutcla antidiscriminatoria si fara carico di:

- implementare I'azione di prevenzione, contrasto e assistenza
alle vittime ¢ monitoraggio delle disctiminazioni basate su
appartenenza di genere o identita di genere, oricntamenti
sessuali, razza o origine etnica o geografica o nazionalita,
condizioni di disabilita, eta, religione o convinzioni personali;

- creare la Rete regionale per la prevenzione e 1l contrasto delle
discriminazioni e  lassistenza  alle  vittime  delle
discriminazioni, tenendo conto del tessuto di istituzioni,
associazioni e organizzazioni gia impegnate in tale ambito,
valorizzandone le competenze e favorendo le sinergic

possibili.

La proposta di legge, prevede la contestuale abrogazione dell’articolo
26 della Lr. 10/2008, il quale prevede listituzione di un Osservatorio
contro il razzismo, in quanto le funzioni e 1 compitl di detto organismo,
peraltro ad oggi non operante, confluiscono nell’Osservatorio di cui
alla presente proposta.
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Articolo 1
(Osservatorio regionale per la tutela antidiscriminatoria)

1. La Regione, in armonia con quanto previsto dall’articolo 19 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea e dall’articolo 21
della Carta dei diritti fondamentali dell’Umione europea ¢ in
tiferimento a1 principi di cui all’articolo 3 della Costituzione ¢
dello Statuto regionale, nonché a quanto stabilito dall’articolo 44
del Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 “Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione ¢ norme
sulla condizione dello straniero”, istituisce presso l'assessorato
competente in materia di  politiche sociali 'Osservatorio
regionale per la tutela antidiscriminatoria, di seguito denominato
centro, quale organismo di garanzia con compiti di prevenzione,
ascolto, informazione e tutela nei confronti delle persone vittime
di discriminazioni per ragioni etniche, razziali, religiose, di
disabilita, di eta¥ed oricntamento sessuale. D! LEUVELRE

2. I’Osservatorio opera in collaborazione con I'Ufficio per la
promozione dclla parita di trattamento e la timozione delle lf/\l@
discriminazioni fondate sulla razza o sull'origine etnica (UNAR)
operante presso 1 Dipartimento per le Pari Opportunita della
Presidenza del Consiglio, le province, i comuni, 'Osservatorio
cittadino di prevenzionc e contrasto delle discriminazioni del
Comune di Roma, degli altri comuni del Lazio e gli organismi del
terzo settore opecranti sul territorio regionale nello specifico
ambito della prevenzione e del contrasto delle discriminazioni.

3. La Regiong, attraverso ’Osservatorio coordina le reti territoriali
di sportelli legali e di associaziont operanu sul territorio negli
specifici ambiti connessi a1 diversi fattori di discriminazione, al
fine di valorizzarne la capillare diffusione e la condizione di
prossimita alle potenziali vitime di discriminazioni, garantendo
risorse adeguate ¢ sostenendo 'attivita delle reti territoriali.

4. La Gunta regionale, con provvedimento da adottarst entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
disciplina le modalita di funzionamento dell’Osservatorio nonché
1 criteri per la nomina dei componenti.

5. L’Osservatorio, una volta l'anno, trasmette una relazione
sullattivita svolta al Presidente del Consiglio o ad un suo
delegato in qualita di Presidente dell’Assemblea regionale per la
tutela antidiscriminatoria di cui all’articolo 2.
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Articolo 2
(Assemblea regionale per la tutela antidiscriminatotia)

1. E’inderta presso il Consiglio regionale I’Assemblea regionale per
la tutela antidiscriminatoria , di seguito denominata assemblea, al
fine di coordinare, monitorare e dare impulso all’attivita svolta
dall’Osservatorio.

2. I’Assemblea, presieduta dal Presidente del Consiglio o da un suo
delegato, ¢ composta :

a) dall’ Assessore regionale competente in materia di
politiche sociali;

b) dal Presidente della commissione consiliare
permanente competente in materia di politiche
soctali;

¢) dal Presidente della Consulta regionale per
Iimmigrazione;

d) dal Presidente della Consulta femminile regionalc
per le pari opportunita;

e) dal Garante dell'infanzia e dell’adolescenza;

f) dal Garante delle persone sottoposte a misure
restrittive della liberta personale;

g) da un rappresentante dei comuni designato
dall’Associazione nazionale comuni italiani
(ANCD);

h) un rappresentante delle amministrazioni provinciali
designato dall’Unione Province Italiane (UPI);

1) da un rappresentante di ciascuna delle province del
Lazio;

) D} da un rappresentante di clascuno dei comuni
capoluogo del Lazio.

3. Sono invitati a partecipare alle riunioni del’Assemblea 1
rappresentanti delle organizzazioni senza fini di lucro
maggilormente rappresentative sul piano regionale che operano
nell’ambito della prevenzione e del contrasto della
discriminaziong.
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Articolo 3
(Disposizione finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dallattuazione della presente legge si
provvede mediante Distituzione, nell’ambito del’UPB di un
apposito capitolo denominato “Spese per 'Osscrvatorio contro
le discriminazioni”, con uno stanziamento, per ciascuno degli

anni 2010, 2011 ¢ 2012 pari a 200.000,00 euro.



Articolo 4
(Abrogazionc)

1. E” abrogato l‘articolo 26 della Lt. 14 luglio 2008, n. 10, “Disposizioni
per la promozione e la tutela dell‘esercizio dei dirittt civili e sociali e la
piena uguaglianza dei cittadini stranieri immigrati”.



